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2016 City of Pascagoula 2016 One‐Year Action Plan 

Executive Summary 
 

AP‐05 Executive Summary ‐ 24 CFR 91.200(c), 91.220(b) 

1.  Introduction 

 

The City of Pascagoula’s 2016 One‐Year Action Plan is a component of its 2015‐2019 Five‐Year 

Consolidated Plan and serves as the City’s application to the U.S. Department of Housing and Urban  

Development (HUD) for entitlement grants.  For Program Year 2016, which begins October 1, 2016 and  

ends September 30, 2017, the City of Pascagoula (the City) was allocated $179,527 in Community 

Development  

Block Grant (CDBG) funds from HUD; it does not anticipate receiving any CDBG Program Income in the 

2016 Program Year.  

 

The City is not a formula entitlement recipient under HUD’s Emergency Shelter Grant (ESG), Housing 

Opportunities for Persons With AIDS (HOPWA) or HOME Programs.   This Action Plan identifies the City 

of Pascagoula’s sources of Program Year 2016 funds and other resources available to plan and 

implement specific activities that are intended to primarily benefit low‐ to moderate‐income residents 

by meeting their housing and nonhousing community development needs.   

 

Through its citizen‐based public planning process described in this Action Plan and the City’s 2015‐2019 

Consolidated Plan, the community’s housing and nonhousing community development needs and 

priorities were identified.   Input provided by citizens, citizen groups and nonprofit organizations, in 

particular those agencies structured to deliver housing and supportive services to Pascagoula’s low‐ and 

moderate‐income residents, assisted the City in identifying community priorities that focus on: 1) 

improving the quality of life for residents, especially in areas where the majority of households qualify as 

low‐ to moderate‐income; and 2) expanding public services for very low, low and moderate‐income 
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families, the homeless and qualified residents with special needs, such as the elderly, persons 

experiencing domestic violence, and disabled persons.  

 

2.  Summarize the objectives and outcomes identified in the Plan   

 

As identified in its 2015‐2019 Consolidated Plan, the City’s Community Development Block Grant (CDBG) 

Entitlement Program is guided by the overarching of goal of developing a viable community in which all 

residents, but especially those in low‐ to moderate‐income households and those who have special 

needs, enjoy: 

 decent housing; 

 suitable living environments; and  

 economic opportunities.    

 

The City will continue to address its unmet housing and nonhousing community development needs by:  

supporting improved access to affordable housing; providing housing assistance services; implementing 

activities to provide suitable living environments; and addressing unmet needs of the homeless and 

special needs populations through funded qualified public services.  

Working collaboratively with public and private agencies, organizations, community leaders, residents 

and other interested parties, the City strives to accomplish this goal by achieving objectives identified 

and prioritized as part of the annual CDBG Action Plan development process.  Each One‐Year Action Plan 

supplements information and citizen input detailed in the current Five‐Year Consolidated Plan.   

 

In developing its 2016 Action Plan, the City adhered to its citizen participation plan to encourage and 

consider citizen input, as detailed in Section AP‐12.   Community priorities and unmet needs identified 

during development of the 2016 Action Plan supplement those identified in the City’s 2015‐2019 

Consolidated Plan and guided identification of proposed CCBG‐funded activities. 

 

The City’s ability to comprehensively address its unmet community needs, which are considerable, is 

constrained by the limited amount of CDBG resources annually allocated to it by HUD.  Every effort is 

made to maximize public benefits from the CDBG Entitlement Program by leveraging other funding 

resources, when feasible.  By investing CDBG funds at the neighborhood and individual household level, 

the City improves the quality of life for the greatest possible number of residents, particularly for those 

who reside in low‐ to moderate‐income households, the homeless, and those who have special needs.  

 

Activities identified for implementation in Pascagoula’s 2016 Action Plan are intended to principally 

benefit low‐ to moderate‐income residents by funding neighborhood improvement activities that 

improve the living environment in primarily residential areas in which the majority of households qualify 

as low‐ to moderate‐income.   These activities also will stimulate neighborhood revitalization by 

encouraging individual residents to maintain and improve their property in compliance with local code 

requirements.  The outcomes of this effort will be improved housing conditions and healthier, safer 

living environments.    
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A commercial sign removal matching grant program is proposed to be funded through the Program Year 

2016 allocation as an incentive for property owners to remove derelict, nonfunctioning signs as an 

important step in a neighborhood revitalization effort that includes budgeted 2016 CDBG funds for 

installation of murals on public property to re‐establish a strong sense of place and community pride.  

2016 CDBG funds also are proposed to correct physical defects and make ADA enhancements to public 

parks and City‐owned property in areas where a majority of households qualify as low‐ to moderate‐

income, in compliance with priorities identified in the City’s ADA Self‐Evaluation and Transition Plan. 

 

The City also proposes to use CDBG resources to prepare a Comprehensive Housing Strategy to improve 

its capacity to plan and manage housing assistance programs and activities that will be funded through 

multiple sources.  The strategy will be a blueprint to guide City efforts to meet the varied housing needs 

of Pascagoula residents in the short‐ and long‐term. 

 

The City reserves the right to designate qualified subrecipients to assist in the City's on‐going efforts to 

address unmet community needs through specific, HUD‐eligible public service activities, subject to the 

approval of the Pascagoula City Council and in compliance with HUD's annual budget limits on public 

service activities. 

 

In compliance with HUD’s annual 15% funding cap, 2016 Program Year funding in the total amount of 

$26,000 ($6500 for each nonprofit agency) is proposed to be budgeted for four public service activities 

to benefit qualified residents as follows: 

 Gulf Coast Center for NonViolence – provision of emergency housing and related services for 

persons experiencing domestic violence at Adrienne’s House, the Center’s satellite shelter in 

Pascagoula; 

 Open Doors Homeless Coalition – provision of emergency housing and utility assistance 

services to assist the City’s homeless;  

 Rock Community Outreach – provision of rental and utility assistance services for the elderly 

and homeless; and   

 Singing River Health System – provision of transportation services for the elderly to local 

healthcare appointments.  

 

3.  Evaluation of past performance  

 

The City monitors its performance in terms of meeting HUD national objectives; spending CDBG funds 

on a timely basis; meeting identified goals with CDBG funds; and complying with HUD regulations and 

policies on an on‐going basis through IDIS software tools, monthly reports and staff interaction.   

 

The City also assesses its performance at least once annually and conducts a public hearing to inform the 

public of its progress in completing activities funded through the CDBG Program.  The City reports past 
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performance to HUD annually through its Consolidated Annual Performance and Evaluation Report 

(CAPER).   

 

4.  Summary of Citizen Participation Process and consultation process  

 

The City of Pascagoula encourages citizen participation throughout development of each One‐Year 

Action Plan, including this 2016 One‐Year Action Plan, in compliance with its Citizen Participation Plan, 

which identifies the specific process the City follows to invite residents and other interested parties to 

participate in identifying and prioritize community needs and to provide input into the use of 

Community Development Block Grant funds to address those needs.    

 

Section AP‐12 details the specific steps the City took to comply with the intent and requirements of its 

Citizen Participation Plan to encourage broad input into development of the 2016 Action Plan.  This 

included publishing and posting notices, contacting individual nonprofit agencies and organizations to 

encourage their participation, and using social media to expand outreach to residents. 

 

A public hearing was held at 5:30 p.m. on June 20, 2016 in the Council Chambers of Pascagoula City Hall, 

which is accessible to persons with disabilities; meeting notices provided information about how to 

request accommodations such as a translator or signing assistance.   A 30‐day comment period, June 27 

– July 29, 2016, was publicized to encourage public review of the Draft Action Plan and invite public 

input into the development process.   The Pascagoula 2016 Action Plan will be submitted for 

consideration of adoption by the City Council at its regular meeting on August 2, 2016 and submitted to 

HUD on or before August 15, 2016. 

5.  Summary of public comments 

A public hearing to discuss the City of Pascagoula’s 2016 One‐Year Action Plan was held on Monday, 

June 20, 2016 at 5:30 p.m. in the Council Chambers of Pascagoula City Hall.  Minutes from the meeting, 

as well as copies of the attendance roster, agenda, CDBG Fact Sheet, the official notice published in the 

local newspaper to advertise the hearing, and written comments received are attached to this 

document. 

 

All oral and written comments offered at the public hearing and additional written comments submitted 
during the June 27 – July 29, 2016 30‐day comment period will be considered by the City and 
summarized in Pascagoula’s Final 2016 Action Plan.  
 

6.  Summary of comments or views not accepted and the reasons for not accepting them 

 

All oral and written comments formally submitted during the public hearing or during the 30‐day 

comment period will be considered by the City and summarized in the final 2016 Action Plan.   
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7.  Summary 

 

In Program Year 2016, the City received a HUD allocation of $179,527 in CDBG Entitlement funds to 

assist the City in addressing some of the unmet housing and nonhousing community development needs 

identified through its citizen participation process.  To the extent possible, the City leverages these 

CDBG funds to maximize public benefit to improve residents’ quality of life, particularly for those who 

reside in low‐ to moderate‐income households, who are homeless or who have special needs.  

 

The City will continue to work actively with local, regional and state nonprofit agencies and service 

providers that serve its low‐ to moderate‐income residents, the homeless and those with special needs 

by supporting their applications for federal and state assistance when the programs proposed to be 

funded are consistent with Pascagoula's 2015‐2019 Consolidated Plan and the 2016 Action Plan. 
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PR‐05 Lead and Responsible Agencies – 91.200(b). 

1.  Agency/Entity responsible for preparing/administering the Consolidated Plan. 
Describe the lead agency/entity responsible for preparing the Consolidated Plan and those responsible 
for administration of each grant program and funding source. 
 

Entitlement City:  The City of Pascagoula, Mississippi 

Department:  Office of Community and Economic Development 

Grant Program:  Community Development Block Grant (CDBG) 

The Department of Community and Economic Development for the City of Pascagoula, Mississippi is 

responsible for preparing the Consolidated Plan and the One‐Year Action Plan as well as for 

administering the CDBG Entitlement Program. 

2016 One‐Year Action Plan and 2015‐2019 Consolidated Plan Public Contact Information: 

Jen Dearman, Pascagoula Director of Community and Economic Development 

228‐938‐6651/jdearman@cityofpascagoula.com 
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AP‐10 Consultation – 91.100, 91.200(b), 91.215(I). 

1.  Introduction 

The City historically encourages a high level of public participation, public communication and 

consultation to identify and prioritize community goals to maximize the use of limited CDBG Entitlement 

funding.  In keeping with this spirit of collaboration and coordination, the City developed its 2016 Action 

Plan with input from stakeholders that included nonprofit organizations and service providers, 

community leaders, businesses, senior citizens and other interested parties.  Proposed activities and use 

of funds in the 2016 One‐Year Action Plan are based on achieving community goals and priorities 

identified in the 2015‐2019 Consolidated Plan. 

Provide a concise summary of the jurisdiction’s activities to enhance coordination between public and 

assisted housing providers and private and governmental health, mental health, and service agencies. 

The City actively works to enhance coordination and collaboration between the regional housing 

authority and regional and local housing and community development service providers.  Regular 

communication among the City, the Regional Housing Authority VIII and local and regional housing and 

social service agencies minimizes duplication of efforts; maximizes effective use of limited resources; 

improves efficient delivery of services and management of client data; and encourages consideration of 

collaborative community‐wide solutions to better meet residents’ housing and nonhousing needs. 

On an on‐going basis, the City of Pascagoula: 

 Encourages coordination and communication between public and private sector agencies in the 
City’s institutional structure to minimize duplication of efforts. 

 Supports the efforts of the Regional Housing Authority VIII and other organizations to meet the 
housing needs of the elderly and others with special needs with HUD program funding and other 
public/private resources. 

 Supports the efforts of the social service agencies in the City of Pascagoula, Mississippi to 
address the full Continuum of Care. 

 Encourages and considers citizen input regarding the use of HUD resources, in compliance with 
its citizen participation plan. 

 Supports efforts to improve delivery methods and institute systematic improvements of the 
Salvation Army, South Mississippi AIDS Task Force, Homes of Grace, Open Doors Homeless 
Coalition, Gulf Coast Center For NonViolence, Boys and Girls Clubs, Public Housing Resident 
Councils, Stevens Center and other nonprofit agencies  to meet the housing and nonhousing 
needs of the homeless, the elderly, the physically and mentally disabled, persons living with 
HIV/AIDS and their families, and individuals with drug and alcohol addiction who reside in the 
City of Pascagoula. 
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Describe coordination with Continuum of Care and efforts to address the needs of homeless persons 

(particularly chronically homeless individuals and their families, families with children, veterans and 

unaccompanied youth) and persons at risk of homelessness. 

The City has a good working relationship with the Open Doors Homeless Coalition Continuum of Care 

and is an active participant in the multi‐county, multi‐agency effort to address the full continuum of care 

for the homeless on the Mississippi Gulf Coast.    

While Pascagoula is not a formula entitlement recipient under HUD’s Emergency Shelter Grant (ESG), 

Housing Opportunities for Persons With AIDS (HOPWA) or HOME Programs, its partnership with the 

local continuum of care, the Open Doors Homeless Coalition, allows it to keep abreast of the needs of 

the homeless and chronically homeless populations in the City as well as with those at risk of becoming 

homeless.   

In addition, the City also maintains a good working relationship with experienced housing service 

providers and supports their efforts to address emergency, transitional and permanent housing needs 

by investing CDBG funds in eligible public service activities that benefit chronically homeless individuals 

and their families, families with children, veterans, unaccompanied youth and persons at risk of 

homelessness. 

In its 2015‐2019 Consolidated Plan, the City identified the need for additional emergency shelters, 

transitional housing units and permanent, affordable housing units.  To address this priority need, the 

City will continue to:  

 support applications for funding from local and regional homeless and housing services 

providers;  

 work with local and regional partners to identify and secure other resources needed to fully 

address the needs of the homeless; and  

 support other public agencies in their efforts to develop education and employment training 

programs for the homeless. 

In its 2016 Action Plan, the City proposes to use CDBG resources to develop a comprehensive housing 

strategy to improve its capacity to plan and manage housing programs and activities.  The strategy will 

be a blueprint to guide City efforts to meet the varied housing needs of Pascagoula citizens.   

Specifically, the strategy will identify eligible funding sources, application requirements and 

management recommendations to leverage funds from federal and state sources to maximize efficient 

coordination and implementation of multiple housing programs that will address residents’ short‐ and 

long‐term affordable housing needs. 
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Describe consultation with the Continuum(s) of Care that serve the jurisdiction’s area in determining 

how to allocate ESG funds, develop performance standards for and evaluate outcomes of projects and 

activities assisted by ESG funds, and develop funding, policies and procedures for the operation and 

administration of HMIS. 

The City does not receive or administer any ESG funds, but it does provide input about the emergency 

shelter needs of the community to support the efforts of the Open Doors Homeless Coalition Continuum 

of Care, including programs and activities assisted with ESG funds. 

2.  Describe agencies, groups, organizations and others who participated in the process and 

describe the jurisdiction’s consultations with housing, social service agencies and other entities. 

In addition to the publishing notices in the daily newspaper to invite community‐wide input into 

development of the 2016 Action Plan, the City of Pascagoula emailed letters of invitation to local and 

regional nonprofit agencies and organizations, including the Mississippi Regional Housing Authority VIII 

and the Open Doors Homeless Coalition Continuum of Care, to promote the public hearing and 

encourage participation in the planning process.   

Identify any agency types not consulted and provide rationale for not consulting. 

The City is not aware of any agency types that it did not consult with; social service agencies and other 

nonprofit agencies were individually invited by emailed letter to attend the public hearing and to 

provide input about the use of Pascagoula’s 2016 CDBG allocation to meet the community’s housing and 

nonhousing community development needs.  The public hearing and 30‐day public comment period 

were widely advertised to encourage input and the City did not exclude any known entity from 

participating in the planning process. 

Other local/regional/state/federal planning efforts considered when preparing the plan. 

The City of Pascagoula’s Analysis of Impediments to Fair Housing Choice and its Comprehensive Plan                 

were considered during development of the 2016 Action Plan.   The Plan for Opportunity, the Regional 

Sustainability Plan for the Mississippi Gulf Coast, was a collaborative effort spearheaded by the Gulf 

Regional Planning Commission and also was considered during planning efforts.  The City also 

considered the 2016 Mississippi Annual Action Plan, made available in draft form in March 2016. 

AP‐12 Participation – 91.105, 91.200(c). 

1.  Summary of citizen participation process/efforts made to broaden citizen participation.  

Summarize citizen participation process and how it impacted goal setting. 

The City encouraged citizen participation throughout development of its 2016 Action Plan, in 

compliance with its citizens participation plan.  To encourage input from citizens, particularly low, very 

low and extremely low income persons, information about the 2016 Action Plan development process 

and availability of the draft was posted at City Hall, in the Pascagoula Library and at public housing 

complexes; notices were published in the daily newspaper and posted on the City’s website and on 
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Facebook.   The housing and social service agencies that provide direct services to low, very low, and 

extremely low income persons, the homeless and those with special needs were emailed the 2016 

Action Plan development schedule and encouraged to share it with their clients.   

A copy of all published notices will be attached to the final document.  Specific steps taken by the City to 

broaden community input into development of the 2016 Action Plan include: 

 Publishing a Notice of Availability of Information as it pertains to the City of Pascagoula’s 2016 
One‐Year Action Plan and any Amendments, if applicable, to the prior program year funding. 

 Emailing letters to housing and social service agencies, civic organizations and neighborhood 

associations to encourage attendance at the public hearing and to make them aware of the 

availability of information regarding the 2016 One‐Year Action Plan; 

 Publishing a Notice of Public Hearing in the local paper, The Sun Herald, to invite the public to 
attend and provide input into development of the 2016 One‐Year Action Plan. 

 Posting notices regarding the public hearing and availability of information about the 2016 One‐
Year Action Plan on the City’s website, as well as at City Hall, the Pascagoula Library and public 
housing complexes.  

 On June 20, 2016, conducting a public hearing to provide citizens with an opportunity to 

comment orally and in writing about the housing and non‐housing community development 

needs of the City and about the proposed use of CDBG funds during the 2016 Program Year;  

 Publishing a Notice of Availability of the Draft 2016 One‐Year Action Plan and notified the public 
about the 30‐day comment period. 

 Posting notices and making the Draft 2016 Action Plan available for public review and comment 
at City Hall, the Department of Community and Economic Development, the Pascagoula Library, 
public housing complexes and on the City’s website. 

 

AP‐15 Expected Resources – 91.220(c)(1,2). 

Introduction 

The City is defined by HUD as an Entitlement City for the CDBG Program and, as such, receives an annual 

allocation of CDBG funds that is invested to primarily benefit low‐ to moderate‐income residents and 

those with special needs by addressing unmet housing and nonhousing community development needs 

through HUD‐eligible activities. 

Anticipated Resources: 

Program:  CDBG 

Source of Funds:  U.S. Department of Housing and Urban Development (HUD) 

Uses of Funds:  Affordable Housing Services, Community and Economic Development Activities 

Amount Available Program Year 2016 ‐ Annual Allocation:  $179,527 

Expected Amount Available During Period of 2015‐2019 Consolidated Plan: $935,060 
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Narrative:  The 2015‐2019 Consolidated Plan estimated a five year average annual CDBG Entitlement 

Allocation of $187,012, based on the PY2015 allocation.  In PY2016, Pascagoula’s allocation was reduced 

by $7,485, to $179,527.  The City anticipates that the amount available for the remaining period of the 

2015‐2019 Consolidated Plan is $616,521, based on the five‐year average annual estimate identified in 

that Plan. 

Expected Amount Available Remainder of Consolidated Plan: $616,521 

Explain how federal funds will leverage those additional resources (private, state and local funds) 

including a description of how matching requirements will be satisfied. 

The City developed its 2015‐2019 Consolidated Plan with the expectation that HUD would allocate 

$935,060 to it in CDBG funding over the 5‐year period of the Plan.  The City will work with local, regional 

and state partners to leverage limited CDBG funds to meet its housing and nonhousing community 

development needs.   However, the CDBG Entitlement Program does not require matching funds. 

If appropriate, describe publically owned land or property located within the jurisdiction that may be 

used to address the needs identified in the plan. 

Not applicable. 

Discussion 

The City proposes to budget its limited 2016 CDBG resources to improve access to public facilities and 

resources, to develop a comprehensive strategy to improve affordable housing access, housing 

conditions and the living environment of its low‐ to moderate‐income residents and to expand delivery 

of eligible public services to address unmet needs.   Goals and objectives identified through the City’s 

2015‐2019 Consolidated Plan and 2016 Action Plan citizen participation process are addressed through 

the activities funded with these resources.  

AP‐20 Annual Goals and Objectives – 91.420, 91.220(c)(3) & (e). 

Goals Summary Information: 

1) Public Facilities and Improvements for non‐housing community development.  This activity involves 
installation of murals on the Jerry St. Pe’ Highway Overpass to re‐establish a strong sense of place and 
revitalize this neighborhood in which 55% of the households qualify as low‐ to moderate‐income.  The 
activity is a component of the City’s comprehensive effort to rebuild and revitalize the neighborhood, as 
identified in the 2015‐2019 Consolidated Plan.   Other components of the City’s Gateway Project include 
improvements to the Pascagoula Riverfront Dock, BB Jennings Park and the Round Island Lighthouse. 
 
2) Rehabilitation of privately‐owned commercial property.  This activity will offer matching grants to 

qualified commercial property owners to remove nonfunctioning signage that contributes to the 

deteriorated appearance of the neighborhood and discourages revitalization efforts.   The City has 

identified two primarily residential project areas that contain blighted commercial signage and in which 
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a majority of residents are low‐ to moderate‐income.  They are:  Market Street, between Telephone 

Road and Ingalls Avenue, and Chicot Street, between Shortcut Road and Ingalls Avenue. 

Guidelines, a formal written application and a reimbursement request form developed by the City will 

identify eligibility requirements and processes and will help document compliance with HUD and City 

requirements. 

The project area includes a portion of Pascagoula’s only Racially Concentrated Area of Poverty (RCAP), 

as detailed in the Plan for Opportunity, the Regional Sustainability Plan for the Mississippi Gulf Coast, 

and defined by the Mississippi Gulf Coast Fair Housing and Equity Assessment, prepared by the Gulf 

Coast Community Design Studio.  A map on page 19 depicts the boundaries of Pascagoula’s RACP. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3) Public Facilities and Improvements for non‐housing community development.  The activity corrects 

physical defects and makes ADA enhancements to public property in low‐ to moderate‐income 

neighborhoods, in compliance with priorities identified in the City’s current ADA Self‐Evaluation and 

Transition Plan.   

4)  Policy‐planning‐management‐capacity building activities.  Preparation of the Comprehensive 

Housing Strategy will support the City’s goal to implement a coordinated plan that addresses residents’ 

short‐ and long‐term housing needs by accessing multiple funding sources for grant, loan and tax credit 

programs; maximizing efficient coordination and concurrent implementation of multiple housing 

activities; identifying and developing related housing resources; and enhancing collaboration with 

existing state, regional and local agencies and organizations.    

5) Public Services.   In compliance with HUD’s annual 15% funding cap, 2016 Program Year funding in 

the total amount of $26,000 ($6500 for each nonprofit agency) is proposed to be budgeted for four 

public service activities to benefit qualified residents as follows: 

 Gulf Coast Center for NonViolence – provision of emergency housing and related services for 

persons experiencing domestic violence at Adrienne’s House, the Center’s satellite shelter in 

Pascagoula; 

RCAPs are defined as census tracts that contain: 

 A family poverty rate greater or equal to 40%, or 
a family poverty rate greater or equal to 300% of 
the metro region’s tract average (whichever is 
lower); and 

 A majority (greater than 50 %) non‐white 
population. 
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 Open Doors Homeless Coalition – provision of emergency housing and utility assistance 

services for the City’s homeless;  

 Rock Community Outreach – provision of rental and utility assistance services for low‐income 

persons; and   

 Singing River Health System – provision of transportation services for the elderly to local 

healthcare appointments.  

 

Estimate the number of extremely low‐income, low‐income and moderate‐income families to whom 

the jurisdiction will provide affordable housing as defined by HOME 91.215(b). 

The City of Pascagoula has not budgeted CDBG or other funds to provide affordable housing during 

Program Year 2016 as it does not receive HOME, ESG or HOPWA funding. 

As stated in its 2015‐2019 Consolidated Plan, the City estimates that it will assist 500 homeless persons 

with transitional housing over the five year period, funded through CDBG‐eligible public service activities.   

AP‐35 Projects – 91.220(d). 

Introduction 

As part of the 2016 Action Plan development process, the City of Pascagoula considered all citizen input 

in terms of identifying and addressing unmet community development needs to achieve the goals 

identified in its Consolidated Plan with available CDBG resources.    

A portion of each year’s annual CDBG allocation is budgeted by the City for program administration  to 

pay some of the costs associated with implementing the Entitlement Program, including publication fees 

for CDBG‐related notices and educational outreach that addresses fair housing and payday lending 

businesses. 

#  Project Name 

1  Comprehensive Housing Strategy 

2  Commercial Sign Removal Matching Grant Program 

3  Gateway Neighborhood Rebuilding and Revitalization Project 

4  ADA Public Access Improvements  

5  Public Service – Gulf Coast Center for NonViolence – services for persons 
experiencing domestic violence 

6  Public Service – Open Doors Homeless Coalition – emergency housing and 
utility assistance services for the homeless  

7  Public Service – Rock Community Outreach – housing services for low‐
income residents 

8  Public Service – Singing River Health System  ‐ transportation services for 
elderly residents to healthcare appointments 
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Describe the reasons for allocation priorities and any obstacles to addressing underserved needs 

To meet underserved and unmet needs identified during development of the 2016 Action Plan and 

2015‐2019 Consolidated Plan, the City has allocated $26,000 in PY2016 CDBG funds for public service 

activities.  This level of support for public service activities funding complies with HUD’s annual public 

services category cap.   

The allocation of funds for eligible public service activities was determined by the City based on 

information provided in written requests submitted by nonprofit agencies and consideration of 

applicants’ past performance, professional capacity to provide the identified service, fiscal management 

experience, and program delivery achievements as they pertain to providing services to the homeless or 

to other special needs populations in the City.  The City also considered community goals and priorities 

identified in the 2015‐2019 Consolidated Plan and the 2015 Action Plan in allocating its Program Year 

2016 CDBG funds.  

Other Program Year 2016 activities funded with CDBG resources were identified during the citizen 

participation process for development of the 2016 Action Plan and 2015‐2019 Consolidated Plan and 

support Pascagoula’s overarching goal of developing a viable community in which all residents, but 

especially those in low‐ to moderate‐income households and those who have special needs, enjoy: 

 

 decent housing; 

 suitable living environments; and  

 expanded economic opportunities . 

 

As identified in its 2015‐2019 Consolidated Plan, the primary obstacle to addressing underserved needs 

in Pascagoula continues to be the lack of federal, state, and local resources ‐ including CDBG Entitlement 

funds ‐ to meet the high level of underserved needs in the community.  

AP‐38 Projects Summary.  

Table 9 – Project Summary 

1  Project Name  Comprehensive Housing Strategy 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  Planning 

Needs Addressed  Housing Capacity Building 

Funding  $25,000 

Description  Preparation of a comprehensive strategy to improve the City’s 
capacity to plan, develop and manage multiple housing programs and 
activities to address the varied housing needs of residents on a short‐ 
and long‐term basis 

Target Date  September 30, 2017 

Estimate the number 
& type of families 

Assumed to benefit low‐ to –moderate‐income households, according 
to HUD regulations at Sec. 570.200(a)(3)(i) 
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that will benefit from 
the proposed activity 

Location Description  Not applicable 

Planned Activities  Preparation of Comprehensive Housing Strategy 

2  Project Name  Commercial Sign Removal Matching Grant Program 

Target Areas  Chicot Street from Shortcut Road to Ingalls Avenue and Market Street 
from Telephone Road to Ingalls Avenue 

Goals Supported  Rehabilitation of commercial property to revitalize primarily 
residential areas 

Needs Addressed  Non‐housing Community Development (Improve living environment 
and stimulate property maintenance in low/mod income residential 
areas) 

Funding  $30,000 

Description  Implement a matching grant program as an incentive for property 
owners to remove deteriorated commercial signs located in 
designated primarily residential neighborhoods in which a majority of 
residents are low‐ to moderate‐income.  

Target Date  September 30, 2017 

Estimate the number 
& type of families 
that will benefit from 
the proposed activity 

To Be Determined 

Location Description  Primarily Low/Mod Residential Areas in Target Areas identified above 

Planned Activities  Finalize matching grant program application form, guidelines and 
procedures; promote to commercial property owners with 
nonfunctioning signs within the project areas; supervise program to 
ensure compliance; document compliance 
 

3  Project Name  Gateway Neighborhood Rebuilding and Revitalization Project 

Target Area  Defined on 2016 Project Map 

Goals Supported  Public Facilities and Improvements other than low/moderate income  
housing benefit 

Needs Addressed  Non‐Housing Community Development 

Funding  $40,000 

Description  Design and installation of murals on the Jerry St. Pe’ Highway 
Overpass to stimulate neighborhood revitalization and re‐establish a 
strong sense of place in the primarily low‐ to moderate‐income area. 

Target Date  September 30, 2017 

Estimate the number 
& type of families 
that will benefit from 
the proposed activity 

To be determined; 55% of households in the project area are defined 
as low‐ to moderate‐income 

Location Description  Jerry St. Pe’ Highway Overpass as part of the comprehensive Gateway 
Neighborhood Revitalization Project 
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Planned Activities  Design and install the murals 

4  Project Name  ADA Public Access Improvements 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  Public Facilities and Improvements other than low/moderate income 
housing benefit 

Needs Addressed  Non‐Housing Community Development 

Funding  $9,000 

Description  Correct physical defects and make ADA enhancements to public parks 
in low to moderate‐income neighborhoods. 

Target Date  September 30, 2017 

Estimate the number 
& type of families 
that will benefit from 
the proposed activity 

To be determined 

Location Description  To be determined, based on priorities identified in the Pascagoula 
ADA Self‐Evaluation and Transition Plan 

Planned Activities  To be determined, based on priorities identified in the Pascagoula 
ADA Self‐Evaluation and Transition Plan 
 

5  Project Name  Gulf Coast Center for NonViolence Services 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  Public services to assist those with special needs 

Needs Addressed  Housing services 

Funding  $6,500 

Description  Emergency housing and related services for victims of domestic 
violence 

Target Date  September 30, 2017 

Estimate the number 
& type of families 
that will benefit from 
the proposed activity 

12 homeless individuals/families who meet HUD’s limited clientele 
definition;  51% of beneficiaries are presumed to meet the local 
definition of low‐ to moderate‐income 

Location Description  Adrienne’s House in Pascagoula 

Planned Activities  Provision of shelter and support services 

6  Project Name  Open Doors Homeless Coalition Services 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  Public services to address needs of the homeless 

Needs Addressed  Housing services  

Funding  $6,500 

Description  Housing services for the homeless including assistance with first 
month’s rent and utility deposits 

Target Date  September 30, 2017 

Estimate the number 
& type of families 
that will benefit from 
the proposed activity 

Five households who meet HUD’s limited clientele definition;  51% of 
beneficiaries are presumed to meet the local definition of low‐ to 
moderate‐income 

Location Description  Citywide 
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Planned Activities  Provision of first month’s rent and utility deposit assistance services 

7  Project Name  Rock Community Outreach Services 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  Public services to assist those with special needs 

Needs Addressed  Housing services 

Funding  $6,500 

Description  Housing services for the homeless and qualified elderly including rent 
and utility assistance 

Target Date  September 30, 2017 

Estimate the number 
& type of families 
that will benefit from 
the proposed activity 

36 households who meet HUD’s limited clientele definition;  51% of 
beneficiaries are presumed to meet the local definition of low‐ to 
moderate‐income 

Location Description  Citywide 

Planned Activities  Provision of rent and utility assistance services 

8  Project Name  Singing River Health System Services 

Target Area  Citywide 

Goals Supported  Public services to assist those with special needs 

Needs Addressed  Transportation services 

Funding  $6,500 

Description  Transportation services for elderly residents to healthcare 
appointments in Pascagoula 

Target Date  September 30, 2017 

Estimate the number 
& type of families 
that will benefit from 
the proposed activity 

887 persons who meet HUD’s limited clientele definition;  51% of 
beneficiaries are presumed to meet the local definition of low‐ to 
moderate‐income 

Location Description  Citywide 

Planned Activities  Provision of transportation services 

 

AP‐50 Geographic Distribution – 91.220(f). 

Description of the geographic areas of the entitlement (including areas of low income and minority 

concentration) where assistance will be directed. 

As in its 2015‐2019 Consolidated Plan and 2015 Action Plan, the City will continue to describe goals and 

objectives in its 2016 Action Plan primarily in terms of the functional components of a well‐developed 

community that creates and champions neighborhood stability, rebuilding, and growth.   

The City will continue to address its unmet housing and nonhousing community development needs by:  

supporting improved access to affordable housing; providing housing assistance services; implementing 

activities to provide suitable living environments; and addressing unmet needs of the homeless and 

special needs populations through funded qualified public services.  
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Because its needs are so great throughout the City, it does not invest its CDBG dollars according to a 

geographic distribution.   

According to the Plan for Opportunity, the Regional Sustainability Plan spearheaded by the Gulf Regional 

Planning Commission, the City has one Racially Concentrated Area of Poverty (RCAP), which is depicted 

in the map below.  A portion of Pascagoula’s 2016 CDBG allocation is budgeted to benefit a portion of 

the western border of the RCAP through the Commercial Sign Removal Grant Program, which is 

designed to improve property values and stimulate revitalization of the primarily residential project 

areas.  

  

 

AP‐55 Affordable Housing – 91.220(g). 

Introduction 

Providing a suitable living environment for its residents, especially those in low‐ to moderate‐income 

households and special needs populations, is a primary goal of the City of Pascagoula, which it attempts 

to address through its limited CDBG annual allocation.  The City does not receive HOME, ESG, or HOPWA 

funding. 

 

The City of Pascagoula plans to meet the following housing goals during the five‐year period of its  

2015‐2019 Consolidated Plan: 
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Five‐Year Goal for Number of Persons to be Supported 

Homeless     500 

Special Needs       500 
 

 Total    1,000 

Through the CDBG Public Services Category, the City plans to meet the following housing goals during 

the 2016 Program Year: 

One‐Year Goal for Number of Persons to be Supported 

Homeless       82 

Special Needs       887 
 

 Total       969 

 

One‐Year Goal for Number of Persons to be Supported 
Through 

Rental Assistance  82 

The Production of New Units   0 
 

Rehab of Existing Units   0 

Acquisition of Existing Units   0 

 Total    82 

 

AP‐60 Public Housing – 91.220(h). 

Introduction 

The Mississippi Regional Housing Authority VIII is the local public housing agency in the City and 

administers both the public housing and Section 8 Housing Choice Voucher Program.  Not only is it not 

identified as “troubled,”  the Mississippi Regional Housing Authority VIII is considered a “High 

Performing Public Housing Authority” that serves a variety of tenants including the elderly, disabled, 

veteran, and family populations. 

Of the 21 projects that the housing authority owns and manages, three are located in the City and 

include a total of 198 units.  The Housing Authority also administers 6,778 Section 8 housing vouchers, 

but it is not possible to identify the number of vouchers directly benefitting Pascagoula residents.   

Six Low‐Income Housing Tax Credit (LIHTC) properties, which provide a total of 589 federally‐assisted 

housing units, also are located in the city. 

Actions planned during the next year to address the needs of public housing. 

There are no plans at the present time to rehabilitate any of the public housing complexes in the City of 

Pascagoula.  The City will continue to support the Resident Councils at all three public housing 

complexes and will continue to provide residents with technical assistance regarding Section 3 training 
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and employment opportunities.  The City also will continue to provide fair housing and predatory 

lending educational outreach information to public housing residents. 

 

Actions to encourage public housing residents to become more involved in management and 

participate in homeownership. 

All three public housing complexes in the City have active Resident Councils.  The City will continue to 

support efforts of the Mississippi Regional Housing Authority VIII to encourage public housing residents 

to be more involved in management and to participate in homeownership. 

If the public housing authority is designated as “troubled”, describe the manner in which financial 

assistance or other assistance will be provided. 

Not Applicable 

AP‐65 Homeless and Other Special Needs Activities – 91.220(i). 

Introduction 

The City’s direct investment in affordable housing and associated services for vulnerable citizens led to 

six homeless households (eight individuals) moving from homelessness to housing in 2015.  Federal 

funding for local programs administered by local nonprofit agencies assisted in an additional six 

extremely low‐income homeless households successfully maintaining housing, according to the Open 

Doors Homeless Coalition, which manages regional homeless data by city. 

Describe the jurisdictions one‐year goals and actions for reducing and ending homelessness including 

reaching out to homeless persons (especially unsheltered persons) and assessing their individual 

needs. 

Nonprofit organizations have coordinated services to effectively end homelessness among veterans in 

the Mississippi Gulf Coast Continuum of Care that includes the City of Pascagoula.  Under the leadership 

of the Open Doors Homeless Coalition, Pascagoula and other partners will continue to collaborate to 

effectively end chronic homelessness in the City by the end of 2017 and effectively end homelessness 

among families and youth by 2020. 

Other partners in this effort include the Salvation Army, the South Mississippi AIDS Task Force, Homes of 

Grace, and the Gulf Coast Center for NonViolence, Church on the Rock, Power Ministries, Jackson 

County Community Action Agency and Catholic Social Services.   These partners provide a range of 

services that include emergency housing, transitional housing and permanent housing. 

In spite of this collaborative effort, there is a gap in available funding to support effective outreach and 

coordinated entry, which would streamline access to homeless services for Pascagoula’s most 

vulnerable citizens. 
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Addressing the emergency and transitional housing needs of homeless persons. 

In 2016, there are 34 shelter beds in the City of Pascagoula primarily for single adults.  The existing 

shelter would be more effective, according to homeless service providers, if renovated to include space 

for families with children needing shelter. 

Through the CDBG public service category, the City of Pascagoula provides funding to experienced 

homeless and special needs population service organizations that provide emergency shelters and 

transitional housing for individuals and their families.  Once homeless or special needs populations are 

housed, supportive service providers work to address physical and mental needs, such as food and 

clothing. 

Helping homeless persons (especially chronically homeless individuals and families, families with 

children, veterans and their families, and unaccompanied youth) make the transition to permanent 

housing and independent living, including shortening the period of time that individuals and their 

families experience homelessness, facilitating access for homeless individuals and their families to 

affordable housing units, and preventing individuals and families who were recently homeless from 

becoming homeless again. 

The City will continue to seek additional resources to meet the housing needs of homeless individuals, 

especially chronically homeless individuals and families, families with children, veterans and their 

families, and unaccompanied youth.   

The City also will continue to support the efforts of homeless service providers to help homeless 

individuals and their families maintain housing, employment, mental, and physical health.  Pascagoula 

will continue to be an active partner with the Open Doors Homeless Coalition in its efforts to obtain and 

maintain data to document the extent of homelessness in the City of Pascagoula. 

The City will continue its public educational outreach to homeless and special needs populations 

regarding fair housing, and predatory lending. 

Help low‐income individuals and families avoid becoming homeless, especially extremely low‐income 

individuals and families who are likely to become homeless after being discharged from a publicly 

funded institution or system of care, or who are receiving assistance from public and private agencies 

that address housing, health, social services, employment, education or youth needs. 

The City will continue to support efforts of housing and supportive service providers to obtain federal 

and state funding for the continuation and expansion of services and facilities to bridge the gap that 

exists in fully addressing the needs of the homeless and to prevent homelessness.    

To help low‐income individuals and families avoid becoming homeless, especially extremely low‐income 

individuals and families who are likely to become homeless after being discharged from a publicly 

funded institution or system of care, or who are receiving assistance from public and private agencies 

that address housing, health, social services, employment, education or youth needs, the City of 

Pascagoula will continue to support nonprofit agencies’ applications for funding to continue and expand 
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programs and facilities to meet the needs of these vulnerable populations.  Agencies such as the South 

Mississippi AIDS Task Force, South Mississippi Regional Center, LIFE, Gulf Coast Mental Health and the 

Mental Health Association of Mississippi will continue to be supported. 

 

AP‐75 Barriers to Affordable Housing – 91.220(j). 

Introduction 

Pascagoula’s 2015‐2019 Consolidated Plan and 2015 Analysis of Impediments to Fair Housing Choice 

identify the need for additional federal funding to support development of affordable housing located in 

various neighborhoods throughout the City rather than clustering it in low‐income and racially 

concentrated areas.   

The Comprehensive Housing Strategy to be funded with 2016 CDBG resources will improve the capacity 

of City staff to fund, coordinate and implement a diverse housing program that addresses the needs of 

tenants and homeowners to access and maintain affordable housing in a location of their choice.    

The City will continue to implement its fair housing and predatory lending public education outreach 

efforts and will support grant applications of local nonprofit agencies to access:  

 local housing rehabilitation loan, grant and tax credit programs; 

 emergency shelter and transitional housing services and programs; and 

 various programs to expand homebuyer education programs; to assist first‐time homebuyers 
with down payment assistance; and to provide funding assistance for rehabilitation of rental 
units. 
 

Actions it planned to remove or ameliorate the negative effects of public policies that serve as 

barriers to affordable housing such as land use controls, tax policies affecting land, zoning ordinances, 

building codes, fees and charges, growth limitations, and policies affecting the return on residential 

investment. 

The City is committed to implementing the following policies as a way of ensuring there are no public 

policy barriers to affordable housing in Pascagoula:   

 The City will continue to support the Mississippi Development Authority and the Mississippi 

HOME Corporation in the mission to provide residents with down payment assistance and 

homebuyer education. 

 The City will work with housing developers to build affordable workforce development housing 

units. 

 The City will continue to support efforts of the Mississippi Regional Housing Authority VIII to 

improve the three public housing complexes located in the City. 
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 The City will continue to support nonprofit agencies and organizations which provide 

weatherization and LIHEAP support to Pascagoula residents. 

 The City will continue to take actions to eliminate the impediments identified in its 2015 

Analysis of Impediments to Fair Housing Choice and will maintain records documenting actions 

taken. 

 

AP‐85 Other Actions – 91.220(k). 

Introduction 

To meet other housing and nonhousing community development needs identified during development 

of the 2015‐2019 Consolidated Plan and the 2016 Action Plan, the City budgeted $26,000 of its 2016 

CDBG allocation for public services.  Each of the following four nonprofit organizations will receive 

$6,500 to support the following public service activities. 

 

Nonprofit Agency/Organization  Public Service Provided  Beneficiaries 

Gulf Coast Center for NonViolence  Emergency housing and related 
services  

Individuals experiencing 
domestic violence 

Open Doors Homeless Coalition  Emergency housing services  Homeless persons 

Rock Community Outreach  Rental and utility assistance 
services 

Low‐income persons 

Singing River Health System  Transportation services to local 
healthcare appointments 

Qualified elderly persons 

 

Actions planned to address obstacles to meeting underserved needs. 

The City of Pascagoula will continue to facilitate development of a regional social service collaborative to 

meet underserved needs.  This collaborative will: 

 coordinate the schedules and service delivery of local and regional organizations;  

 share limited resources and information; 

 reduce or eliminate duplication of efforts; and 

 implement community‐wide solutions to address local and regional needs. 

Actions planned to foster and maintain affordable housing. 

The City will continue to invest CDBG public service funds to support experienced nonprofit agencies in 

moving homeless individuals and their families from shelters to transitional and permanent housing.  

The City will continue to work with local and regional housing agencies to pursue a comprehensive array 

of residential loan, grant and tax credit resources as part of its comprehensive efforts to meet the 

affordable housing needs of Pascagoula residents. 
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Actions planned to reduce lead‐based paint hazards. 

During the 2016 Program Year, the City will continue to work with the Mississippi Regional Housing 

Authority VIII and other housing providers in the City to reduce lead‐based paint hazards in housing 

units.   

 The City will continue to require that substantial rehabilitation of housing units in the City, 
particularly if CDBG funds are invested in the project, test for lead‐based paint and abate it, if 
necessary, in compliance with EPA regulations. 

 The Mississippi Regional Housing Authority VIII will continue its home inspection program 
requiring owners of housing units inspected for Section 8 Housing Choice Voucher Program 
eligibility scrape and repaint any surface areas where paint is chipping or peeling.   

 The Housing Authority also will continue its lead‐based paint hazard educational program by 
providing educational information to Section 8 families with children aged 6 years and younger 
living in public housing. 
 

Actions planned to reduce the number of poverty‐level families. 

The City of Pascagoula has the following programs and policies in place to reduce the number of 

poverty‐level families: 

 The City will continue to invest CDBG resources to revitalize, rebuild and redevelop deteriorating 
neighborhoods where property is not being consistently maintained in compliance with local 
codes, and especially in neighborhoods where a majority of residents are low‐ to moderate‐
income. 

 The City will pro‐actively promote and encourage economic development and redevelopment in 
areas throughout the City. 

 The City will continue to recruit new businesses and support expanded job opportunities for 
residents. 

 The City will continue to work with housing developers to expand and diversify local affordable 
housing options. 

 The City will maintain public street improvements (such as curbs, gutters and sidewalks) in 
accordance with its infrastructure maintenance policy. 

 The City will support efforts to expand affordable child care services (both day care and after 
hour care) to allow parents of young children to maintain employment. 

 The City will continue to support efforts to expand public transportation services to improve 
residents’ access to employment, education and training opportunities. 
 

Actions planned to develop institutional structure. 

Below are strategies to develop Pascagoula’s institutional structure identified in its 2015‐2019 

Consolidated Plan, which the City will continue to use and build upon: 

 Improve coordination and communication between public and private sector agencies to avoid 
duplication of efforts; 
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 Support efforts by the Mississippi Regional Housing Authority VIII and other housing 
organizations to expand the inventory of affordable housing for the elderly through HUD 
Programs and other public/private resources. 

 Continue to support the efforts of the Salvation Army, South Mississippi AIDS Task Force, Homes 
of Grace, Open Doors Homeless Coalition, Gulf Coast Center for NonViolence, Boys and Girls 
Clubs, Public Housing Resident Councils, Stevens Center and others in their work to address the 
unmet needs of the homeless, the elderly, the physically and mentally disabled, persons with 
HIV/AIDS and their families, and the drug and alcohol addicted individuals who live in the City of 
Pascagoula.  

 Support efforts to meet the public transportation needs of Pascagoula residents, especially of 
residents who are unable to access social services critical to their overall health and wellbeing. 

 Continue to support on‐going efforts of local and regional housing and service agencies to 
address the full continuum of care for Pascagoula residents. 

 Continue to adhere to its Citizen Participation Plan so that the City may benefit from diverse 
input that fully reflects the opinions of its residents so local needs may be identified 
comprehensively and appropriately prioritized. 

 Continue to conduct an annual mailout to local and regional housing and community service 

agencies to encourage participation in developing and implementing Pascagoula’s Consolidated 

and Annual Action Plans.   

Actions planned to enhance coordination between public and private housing and social service 

agencies. 

The City has significantly increased its efforts to coordinate development of a regional housing and 

community services collaborative that will coordinate the work of both local and regional social service 

agencies.  The City recognizes that improved service coordination will help eliminate duplication of 

efforts, maximize the effective use of limited public resources, improve communication and education 

about “best practices”, and identify community‐wide solutions to meet basic housing and community 

needs. 

The City will continue to participate as an active member in the Open Doors Homeless Coalition 

Continuum of Care and to adhere to its Citizen Participation Plan.   

AP‐90 Program Specific Requirements – 91.220(I)(1,2,4). 

Introduction 

The City invests its CDBG funds to provide public services to address unmet community needs; to 

provide its residents with suitable living environments; and to expand economic opportunities, 

particularly for those residing in low‐ to moderate‐income households or who have special needs.    

Not less than 70% of the city’s CDBG allocation is used for low to moderate‐income individuals and their 

families and each of the activities meets at least one of the National objectives for the CDBG program. 

Community Development Block Grant Program (CDBG) 
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Project activities proposed to be funded with all sources of CDBG funds are identified in the preceding 
section of the Action Plan labeled “Projects”.  The following information identifies program income that 
is available for use in implementing proposed project activities. 
 

1.  The total amount of program income that will have been received  
before the start of the next program year and that has not been  
re‐programmed                $0.00  
2.  The amount of revenue from Section 108 loan guarantees that will  
be used during the year.              $0.00 
 
3.  The amount of surplus funds from urban renewal settlements.    $0.00 
 
4.  The amount of any grant funds returned to the line of credit for  
which the planned use has not been included in a prior statement or  
plan.                    $0.00 
 
5.  The amount of income from float funded activities.        $0.00 

Total Program Income:          $0.00 

 

Other CDBG Requirements 

1.  The amount of urgent needs activities.          $0.00 

2.  The estimated percentage of CDBG funds that will be used for  
program activities that benefit low to moderate‐income individuals.   
Overall Benefit – A consecutive period of one, two or three years may  
be used to determine that a minimum overall benefit of 70% of CDBG  
funds is used to benefit persons of low and moderate income.        82.46%  
 
Specify the years covered that include this Annual Action Plan:      2014, 2015 and 2016 

 
 
Discussion 
 
The City’s 2016 Action Plan covers a consecutive three‐year program period from 2014 through 2016.  
The City estimates that 82.46% of its 2016 CDBG allocation will fund activities to benefit those who 
reside in areas with primarily low‐ to moderate‐income households.  
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ATTACHMENTS 

HUD Program Year 2016 Allocation Letter 

Citizen Participation 

Maps 
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City of Pascagoula 
2016 CDBG Action Plan Public Hearing Minutes 

5:30 p.m., Monday, June 20, 2016 
 
The City of Pascagoula conducted a public hearing in the Council Chambers of City Hall at 5:30 p.m. on 
Monday, June 20, 2016 to present information about development of the 2016 One‐Year Action Plan for 
its CDBG Entitlement Program and to provide citizens with an opportunity to ask questions and 
comment orally and in writing about the community’s unmet housing and non‐housing community 
development needs and priorities.   A copy of the sign‐in sheet, agenda and handouts distributed at the 
hearing follow these minutes. 
 
Grace Aaron, consultant for the City of Pascagoula, opened the hearing by introducing herself and Aleta 
Raley, with the Pascagoula Department of Community and Economic Development.   Mrs. Raley 
explained that a family emergency prevented Jen Dearman, Director, from attending the hearing as 
planned.  They welcomed those present, asked that each person sign the sign‐in sheet and distributed 
the agenda and handouts. 
 
Ms Aaron presented an overview of the HUD‐funded CDBG Program, referring to the Fact Sheet 
handout as she identified the national objectives, provided examples of eligible activities and indicated 
where more detailed CDBG Program information, including the Citizen Participation Plan, is available for 
public review at the City.  She explained the purpose of the One‐Year CDBG Action Plan in context of 
Pascagoula’s 2015‐2019 Consolidated Plan and called attention to the development schedule summary 
on page 3 of the handout.   
 
The Program Year 2016 CDBG allocation, carry over of previous years’ funds and proposed activity 
expenses were then reviewed by Ms Aaron and also are detailed on page 3 of the handout.  Ms Aaron 
stated that the draft 2016 Action Plan will be available for a 30‐day public review period, beginning June 
27 and ending July 29, at the locations listed in the handout.  She encouraged those present to provide 
oral and written input about the City’s proposed use of 2016 CDBG funds, the Draft Action Plan and 
unmet housing and non‐housing community development needs and priorities of the community. 
 
During the presentation of the CDBG Entitlement Program and 2016 Action Plan information, questions 
were asked and answered about HUD’s annual 15% cap on public service activities; what national 
objectives are being met by the activities proposed to be funded through the PY2016 allocation; the 
purpose of the Comprehensive Housing Strategy; the Singing River Health System public service to be 
provided; the Emergency Shelter Grant Program; and whether the City of Pascagoula is using any CDBG 
funds for residential slab removal. 
 
Following the presentation, Ms Aaron invited those present to ask additional questions and provide 
input.  The following comments were made: 
 

 The annual 15% cap on public service activities is restrictive and low considering the needs of 
the community. 

 There don’t seem to be enough HUD funds made available to achieve national objectives or 
local goals. 

 The City should build another park or expand funding for ADA improvements instead of 
implementing the commercial sign removal matching grant program with CDBG funds. 

 Public services should not be provided to nonlegal residents, especially food services. 
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 There is need for a public healthcare clinic in Pascagoula and Coastal Family Health is interested 
in working with the City to develop one; they have operating funds, but need an appropriate 
facility. 

 Code violations need to be addressed by the City so that the burden of compliance is on private 
property owners rather than the public; public funds shouldn’t be used to improve private 
property. 

 The community needs improved access to affordable housing through assistance for first 
month’s rent and security and utility deposits. 

 The proposed mural activity to stimulate neighborhood revitalization and improve residents’ 
living environment makes more sense than the proposed sign program. 

 The Singing River Health System is a steward of grant funds, maximizing benefits to help people.  
The community has real needs other than aesthetic issues.  

 Rehabilitation of existing housing stock is needed, both owner‐occupied and rental property. 
 
Mrs. Raley indicated that public input provided orally and in writing really helps the City identify 
priorities for use of the limited CDBG funds each year.  Ms Aaron encouraged those present to provide 
additional comments in writing to the City during the 30‐day comment period.  She indicated that input 
provided during the public hearing will be considered by the City as it prepares the Final 2016 Action 
Plan; the minutes will summarize comments made at the public hearing and also will be included in the 
Action Plan.    
 
There being no further questions or comments, the hearing was closed at approximately 6:20 p.m. 
 
Prepared By:              Date: 
 
____________________________________________    June 23, 2016______________ 
Grace Aaron, Consultant 
 
Attested To:              Date: 
 
____________________________________________    __________________________ 
Aleta Raley, City of Pascagoula 
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PUBLIC HEARING AGENDA 
City of Pascagoula 

2016 CDBG Action Plan  
5:30 p.m. ‐ Monday, June 20, 2016   

 
I.    Welcome and Introductions  
 
II.  Overview of the Community Development Block Grant (CDBG) Program 
  a.  National Objectives 

b.  Eligible Activities 
  c.  Compliance with Pascagoula’s 2015‐2019 Consolidated Plan 
 
III.  FY2016 Action Plan  
  a.  Development Schedule Summary 
  b.  Availability of 2016 One‐Year Action Plan Draft 
  c.  2016 Program Year CDBG Funds  
  d.  Proposed 2016 Program Year Activities 
 
V.  Citizen Input 

  
Oral and written comments you have concerning the housing and non‐housing 
community development needs of the City of Pascagoula are valued and will be 
considered in development of the 2016 Action Plan.   
 
To comply with HUD’s deadline for Action Plan submittal, written comments must be 
received by the City before 4 p.m. on Friday, July 29, 2016.  A comment sheet is 
provided as a service; comments are not restricted to space available on the form. 
 
Written comments may be delivered or mailed to the Pascagoula Department of  
Community and Economic Development, 630 Delmas Avenue Pascagoula, MS 39568;  
Faxed to (228) 938‐6637, Attention: Beth Meyer, Grants Administrator; or emailed to 
bmeyer@cityofpascagoula.com.   

 

VI.    Conclusion 
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City of Pascagoula 

Community Development Block Grant Fact Sheet 

 
Summary 
The 2016 One‐Year Action Plan is a requirement of the U.S. Department of Housing and Urban 
Development (HUD) that is designed to develop a coordinated and cooperative effort to 
identify and address housing, community development and supportive housing needs of the 
City of Pascagoula.  The One‐Year Action Plan is based on prioritized needs and strategies for 
meeting those needs identified in the 2015‐2019 Consolidated Plan. 
 
Both the Action Plan and Consolidated Plan are designed by HUD to consolidate the planning 
and application requirements for four HUD Community Planning and Development formula 
grant programs: 
  1.  The Community Development Block Grant Program (CDBG) 
  2.  Home Investment Partnerships (HOME) 
  3.  Housing Opportunities for People With AIDS (HOPWA) 
  4.  Emergency Shelter Grants (ESG) 
 
The three broad goals of the four HUD Community Planning and Development programs are: 
  1.  To provide decent housing; 
  2.  To provide a suitable living environment; and 
  3.  To expand economic opportunities. 
 
Pascagoula is not an entitlement city and does not receive an annual allocation of funds under 
the HOPWA, ESG or HOME programs but must work with other agencies to compete for 
funding from the programs.   
 
However, Pascagoula is an entitlement city under the rules of HUD’s CDBG Program and 
receives an annual allocation of CDBG funding, which in Program Year 2016 is $179,527.  During 
2016, the City does not anticipate generating any program income, but currently has 
unallocated CDBG resources in the amount of $20,575. 
 
National Objectives of Community Development Block Grant Program 
The CDBG Program has three national objectives and CDBG‐funded projects or activities must 
meet at least one of the objectives for use of these federal funds: 

1.  Principally benefit low‐ and moderate‐income persons; 
2.  Prevent or eliminate slums or blight; and 
3.  Meet a need having a particular urgency. 

 
Availability of Information 
Information concerning the Action Plan, the Consolidated Plan and the Community 
Development Block Grant Program is available for public review at the Pascagoula Department 
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of Community and Economic Development, located at 630 Delmas Avenue, between the hours 
of 9:00 a.m. and 4:00 p.m., Monday through Friday. 
 
Examples of Basic Eligible Activities for the CDBG Program 
1.  Acquisition of property for a public purpose 
2.  Public facilities and improvements including streets, curbs, sidewalks, water and 

wastewater improvements 
3.  Urgent needs and emergency grants to address community development needs having a 

particular urgency because existing conditions pose a serious and immediate threat to 
the health or welfare of the community. 

4.  Interim assistance requiring immediate action such as street improvements and to 
alleviate emergency conditions 

5.  Relocation payment and assistance for permanently or temporarily displaced 
individuals, families, businesses and organizations, and reimbursement for loss of rental 
income incurred in holding housing units to be utilized by relocation of individuals and 
families displaced by program activities 

6.  Public services including employment services, fair housing counseling, healthcare and 
substance abuse services, services for victims of domestic violence, the homeless and 
qualified elderly residents (this activity is capped by HUD at 15% of the annual allocation 
plus 15% of program income received during the prior program year) 

7.  Special economic development activities 
8.  Planning and administration (this activity is capped at 20% of the sum of the annual 

allocation plus the program income received during that program year) 
 
Examples of Eligible Rehabilitation Activities for the CDBG Program 
1.  Publicly or privately owned commercial or industrial buildings, except that the 

rehabilitation of buildings owned by a private, for‐profit business is limited to 
improvement to the exterior of the property 

2.  Publicly owned residential buildings and improvements 
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Overview of Pascagoula’s 2016 One‐Year Action Plan  
 
1.  Development Schedule Summary  
  Public Hearing            June 20, 2016 at 5:30 p.m. 
  2016 One‐Year Action Plan Draft Available     June 27, 2016 
  30‐Day Public Comment Period Ends      July 29, 2016 at 5:00 p.m.   
  City Council Approval/Adoption       August 2, 2016  
  Submit to HUD            August 15, 2016 
 

2.  Availability of 2016 One‐Year Action Plan Draft 
  The Draft Action Plan will be available on June 27, 2016 for public review at: 
  Pascagoula City Hall, 603 Watts Avenue 
  Department of Community and Economic Development, 630 Delmas Avenue  
  Pascagoula Public Library, 3214 Pascagoula Street   
  City of Pascagoula website:  cityofpascagoula.com   
   
3.  2016 Program Year CDBG Funds  
  2016 Entitlement Allocation          $179,527 
  Currently Unallocated            $   20,575             
              Total    $200,102 
   
4.  Proposed FY2016 Program Year Activities 

Comprehensive Housing Strategy          $  25,000 
Commercial Sign Removal Matching Grant Program    $  30,000 
Gateway Mural Neighborhood Revitalization Project    $  40,102 
ADA Public Access Improvements        $  69,000*  
Public Services               
  Gulf Coast Women’s Center for NonViolence    $    6,500 
  Open Doors Homeless Coalition       $    6,500 

Rock Community Outreach        $    6,500 
  Singing River Health System         $    6,500 
Administration              $  10,000 
    Proposed 2016 Action Plan Expenditures  $200,102 
 
*Identified in the Pascagoula ADA Self‐Evaluation and Transition Plan 

 
5.  Citizen Input 

Oral comments pertaining to the housing and community development needs and priorities of 

the City of Pascagoula are welcomed and encouraged at the June 20, 2016 public hearing.  To 
be considered in development of Pascagoula’s 2016 One‐Year Action Plan, written 
comments must be received by 4 p.m. on Friday, July 29, 2016.  A comment sheet is 
provided as a service; comments are not restricted to space available on the form. 

 
Written comments may be delivered or mailed to the Pascagoula Department of 
Community and Economic Development, 630 Delmas Avenue Pascagoula, MS 39568; 
Faxed to (228) 938‐6637, Attention: Beth Meyer, Grants Administrator; or emailed to 
bmeyer@cityofpascagoula.com.   
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The City of Pascagoula’s Proposed 2016 CDBG Projects Map 

The proposed 2016 ADA Access Improvements Project and Public Service Activities provide citywide 

rater then project area benefit and therefore are not identified on this map. 
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