
 
 

CITIZEN PARTICIPATION PLAN 
 

Purpose of the Citizen Participation Plan  

The purpose of this Citizen Participation Plan (CPP) is to develop an effective citizens’ participation process 

which affords maximum opportunity  for  the  following persons or groups to participate  in  the planning, 

development, and implementation of the City of Pascagoula’s FYCP, AAP, Substantial Amendments, and 

CAPER  for  community  development:  all  citizens  of  the  City  including  minorities,  non‐English  speaking 

persons, persons with mobility, visual or hearing impairments, persons with HIV/AIDS and their families, 

and homeless persons; residents of public housing and other assisted housing; public and private agencies 

that  provide  assisted  housing,  health  services,  and  social  services;  other  public  agencies;  non‐profit 

organizations; and other interested persons or groups.  

The CPP is prepared and adopted to satisfy the requirements of the rules governing the FYCP promulgated 

by the U.S. Department of Housing and Urban Development as stated in 24 CFR 91.105. The CPP provides 

for and encourages citizens to participate in the development of the FYCP, any substantial amendments to 

the FYCP, AAP, CAPER, AI, and the ERR.  

Finally, the CPP replaces and supersedes any other CPP heretofore adopted by the City.  

Participation  

The CPP will provide for and encourage citizens’ participation by providing individual citizens, groups, public 

agencies,  non‐profit  entities,  and  other  interested  parties  open  and  free  access  to  all  aspects  of  the 

planning, development and implementation process.  

Interagency Notification  

In an effort to encourage participation and feedback during each program year cycle, the City will send 

written  notification  via  email  to  social  service  agencies,  non‐profits,  other  community  organizations, 

Jackson County, the City of Moss Point and the City of Gautier of the development of the Consolidated Plan, 

Action Plan, and any substantial amendments to the Consolidated Plan and the Performance Report.  

Public Hearings  

During each program year cycle, at  least two (2) public hearings will be conducted: one during the AAP 

process  and  the  second  during  the  CAPER  process.    These  hearings  address  housing  and  community 

development  needs,  development  of  proposed  activities,  and  review  of  program  performance.  These 

hearings will be conducted to obtain the views of citizens, public agencies and other interested parties on 

non‐housing community development, housing, and supportive needs of the community. Whereas the AAP 



Substantial Amendments, AAP Budget Amendments, CPP Amendments, and FYCP processes will not occur 

annually, they required the same notification and comment period requirements.  

The City will hold a public hearing during the planning and development stages of the AAP and the CAPER. 

This hearing will occur at least thirty (30) calendar  days prior to the submission of such documents to allow 

for at least a fifteen (15) working day comment period. Notification of a public hearing will be distributed 

at least fourteen (14) calendar days prior to the hearing. [Appendix A1] 

 

Rules Governing Public Hearings  

The following rules will be adhered to in the public hearing process:  

 Public  hearings  will  be  conducted  at  City  Hall  which  is  handicap  accessible,  and  conveniently 

accessible to all citizens.  

 The City will use electronic and social media to provide notice to the community about hearings at 

least fourteen (14) calendar days prior to the hearing. 

 Hearings will be conducted on weekdays after normal working hours in order to afford maximum 

opportunity for attendance.  

 Public hearing notices will emphasize and encourage the need for participation by the low, very 

low, and extremely low income residents where housing and community development funds will 

be spent.  

 The City will post notices of the public hearings at the Public Library, the CED Department, and City 

Hall.  

 In  addition,  the  City  will  notify  via  email  private  non‐profit  organizations  and  community 

organizations, to distribute broad notices of public hearings to the community.  

 Citizens will be given an opportunity to comment orally or in writing, and the City will respond to 

proposals and comments at the hearing and at all stages of the AAP, AAP Amendments, AAP Budget 

Amendments, CAPER, CPP Amendments, and FYCP, and FYCP Amendments development process.  

 Because the City of Pascagoula has a very small non‐English speaking population (4.0% according 

to 2010 census), the City will include Spanish instructions in public notices so residents with limited 

English proficiency may obtain the information in the appropriate language.   

Access to Information  

The following are requirements of the CPP which are focused toward ensuring that citizens have access to 

information:  

 In  accordance  with  HUD  requirements,  citizens  will  be  given  an  opportunity  to  review  and 

comment on  the AAP, AAP Amendments, AAP Budget Amendments, CAPER, CPP Amendments, 

FYCP, and FYCP Amendments prior to their adoption or implementation.  

 The  City will  post  and  distribute  a  Annual  Action  Plan Draft  Availability  and will  allow  for  a  30 

working day comment period and provide  locations of where the AAP is available to the public. 

[Appendix A2] 

 This CPP requires that the City publish the applicable documents in a manner that affords citizens, 

public agencies, and other interested parties a reasonable opportunity to examine its contents and 

to submit comments. In an effort to comply, a public notice will be distributed via electronic and 



social media to inform all citizens and other parties of the availability of the FTCP, AAP, Substantial 

Amendments, and CAPERs for public review and comment for at  least thirty  (30) calendar days 

prior to HUD submission.  

 Notices and copies of the AAP, AAP Substantial Amendments, AAP Budget Amendments, CAPER, 

CPP Amendments, and FYCP will be posted in the offices of CED Department, City Hall, and the 

Public Library. These locations will be included in the notice as well.  Notices will be distributed to 

private non‐profits and community organizations via email to encourage comments from citizens.  

[APPENDIX A3] 

 The City will post notices of the public hearings and copies of the relevant documents at the CED 

Department, City Hall, and the Public Library 

Consideration of Views and Comments  

In  the  preparation  and  development  stages  of  the  AAP,  AAP  Amendments,  AAP  Budget  Amendments, 

CAPER, CPP Amendments, FYCP, and FYCP Amendments the City shall give consideration to the views of 

the citizens, public agencies and others. The all plans shall include a summary of citizens’ comments and a 

written explanation of why the comments were accepted or  why the comments were not accepted.  

Substantial Amendments  

The  rules  governing  the  development  of  the  CPP,  AAP,  AAP  Budget  and  FYCP  require  that  the  City  of 

Pascagoula  identify,  in  its CPP,  the criteria  that constitutes a substantial amendment. These substantial 

amendments  shall  be  subject  to  the  requirements  set  out  in  this  CPP.  More  information  regarding 

amendments can be found in SECTION 12.4 BUDGET AMENDMENTS.  

For the purposes of this CPP, a substantial amendment shall exist when the  approved AAP, FYCP, or CPP 

shall be amended, whenever the City of Pascagoula makes one of the following decisions: 

1. Any reallocation of the CDBG budget that changes the budget by increasing or decreasing the total 

annual amount allocated to the subrecipient by 30% or  

2. To make a change in its allocation priorities or a change in the method of distributing funds;  

3. To carry out an activity, using funds from any program covered by the consolidated plan (including 

program income), not previously described in the action plan; or  

4. To change the purpose, scope, location or beneficiaries of an activity. 

Process for Substantial Amendments  

The process for making substantial amendments shall include at least one public hearing at which time the 

City shall explain the proposed amendment and provide citizens an opportunity to comment orally or in 

writing. Notice of the hearing shall be in accordance with the requirements of this Plan.  

The City shall make the amendment public by posting and distributing a Notice of Amendment and giving 

citizens at least thirty (30) calendar days to comment on the amendment. The Notice of Amendment shall 

explain the reason for the amendment. Amendments will be posted at the CED Department, City Hall, and 

the Public Library for public review. An example notice is located in the appendices. [Appendix A4] 

A summary of citizen comments or views and a summary of any comments or views not accepted and the 

reasons therefore, shall be attached to the substantial amendment.  



Performance Reports  

Citizens shall be given reasonable notice and an opportunity to comment on CAPER. To obtain the views of 

citizens and to respond to proposals and questions, a public hearing will be held at least thirty (30) calendar  

days prior to the submission of the CAPER to allow for at least a fifteen (15) working day comment period. 

Notification of a public hearing will be published at least fourteen (14) calendar days prior to the hearing. 

[APPENDIX A5] 

The City of Pascagoula will distribute a Notice of CAPER Draft Availability via electronic and social media 

and will post the notice in the CED Department, City Hall, and the Public Library. In addition, the City will 

distribute the notice to private non‐profits and community organizations via email. Citizens will be given at 

least fifteen (15) working days to comment, orally or  in writing, prior to submission of the Performance 

Report to HUD. The City of Pascagoula will consider any comments or views of citizens received in writing 

or orally at public hearings. A summary of the comments shall be attached to the Performance Report. 

[APPENDIX A6] 

 

Technical Assistance  

If requested by low, very low, and extremely low‐income groups, technical assistance will be provided in 

developing  proposals  under  the  consolidated  submission. No  funds will  be  provided  to  groups  seeking 

technical assistance.  

The  City  will  provide  general  information,  specific  information,  or  technical  assistance  regarding  its 

consolidated  submission  to  any  citizen,  citizen  group,  or  organization  requesting  such  information  or 

assistance  for  the  purpose  of  participating  in  the  development,  implementation,  or  evaluation  of  the 

Program. Formal requests for such information or technical assistance should be in writing and addressed 

to the CED Director, City of Pascagoula, P.O. Drawer 908, Pascagoula, MS 39568.  

The written requests  for technical assistance shall  include (l)  the name, mailing address, and telephone 

number  of  the  citizen  or  representative  of  a  citizen  group;  (2)  an  explanation  of  the  information  or 

assistance needed; and (3) a convenient time and date for a meeting between the CED staff and that citizen 

or group.  

Complaints  

The  City  will  provide  a  substantive  written  response  to  written  complaints  concerning  the  AAP,  AAP 

Amendments, AAP Budget Amendments, CAPER, CPP Amendments, FYCP, and FYCP Amendments within 

fifteen  (15)  working  days  of  receipt  of  complaints. Written  complaints  shall  be  addressed  to  the  CED 

Director, City of Pascagoula, P.O. Drawer 908, Pascagoula, MS 39568. 
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Appendix G14:  Request Release of Funds Form and Certification 

Appendix H1:  Procurement Flow Chart 

Appendix H2:  CDBG Projects Mini‐guide for Engineers 

Appendix H3:  Mandatory Procurement Contract Clauses 

Appendix H4:  Guidelines for Conducting Cost Analysis 

Appendix H5:  Construction Checklist 

Appendix H6:  Bid Results 

Appendix H7:  Pre‐construction Conference Record 

Appendix I1:  File Maintenance Checklist 

Appendix I2:  Limited Clientele Worksheet 

Appendix I3:  Activity Description Sheet 

Appendix J1:  A‐133 Audit Public Services Certification 

Appendix J2:  A‐133 Audit Review Checklist 

Appendix J3:  A‐133 Audit Findings Letter 

Appendix J4:   A‐133 Letter to Auditee Management Decision 
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APPENDIX A1: NOTICE OF ANNUAL ACTION PLAN HEARING 

 

Notice is hereby given that the City of Pascagoula will conduct a public hearing for the purpose of affording 

residents  an  opportunity  to  provide  input  and  participate  in  the  planning,  development  and 

implementation of the (insert fiscal year) One‐Year Action Plan. 

The One‐Year  Action  Plan,  a  component  of  the  City  of  Pascagoula’s  Five‐Year  Consolidated  Plan,  is  a 

coordinated and cooperative effort of the City of Pascagoula, other  local governments, the Mississippi 

Regional Housing Authority, social service agencies, private groups, non‐profit organizations, and other 

interested residents, is a required document of the U.S. Department of Housing and Urban Development 

(HUD). The Consolidated Plan combines the requirements of the following four HUD Community Planning 

and Development formula grants: 

‐ Community Development Block Grant (CDBG) 

‐ Home Investment Partnership (HOME) 

‐ Emergency Shelter Grants (ESG) 

‐ Housing Opportunities for Persons with AIDS (HOPWA) 

The hearing will be held on (insert date), in the City Council Chambers located at 603 Watts Avenue in 

Pascagoula. 

All interested parties are urged to attend, particularly those of low, very low and extremely low income, 

minorities, residents of public housing and those with disabilities. 

For questions, please contact the Community and Economic Development Department at (228) 938‐6639. 

This information is available in Spanish or any other language upon request. Please call (228) 372‐6997 for 

accommodations for this request. 

 Esta informacion esta disponible en espanol o en cualquier atro idioma bajo peticion. Por favor, pongase 

en contacto (228) 372‐6997 de alojamiento para esta solicitud. 

To be Published: (insert date), Non‐Legal, in the Sun Herald. 
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APPENDIX A2: NOTICE OF ANNUAL ACTION PLAN DRAFT AVAILABILITY 

 

Notice is hereby given that the City of Pascagoula, Mississippi has prepared a draft of its (insert fiscal year) 

One‐Year  Action  Plan  for  its  Community  Development  Block  Grant  (CDBG)  and  HOME  Programs. 

Pascagoula is an entitlement city under the CDBG Program and, therefore, expects to receive an allocation 

of approximately (insert funding amount) from HUD in (insert fiscal year).  

The (insert fiscal year) One‐Year Action Plan is a component of the City of Pascagoula’s (insert fiscal year 

period) Five‐Year Consolidated Plan. It is a coordinated and cooperative effort of the City of Pascagoula, 

other local governments, the Region VIII Housing Authority, social service agencies, private groups, non‐

profit organizations, and citizens interested in identifying the housing and community development needs 

of the low and moderate income persons of Pascagoula and developing a strategy and plan for meeting 

those needs. The (insert fiscal year) Action Plan sets forth activities to be carried out with CDBG funds 

during  the  period  between  (insert  activity(s)  period).  The  (insert  fiscal  year)  One‐Year  Action  Plan  is 

available for public review at the following locations: 

‐ City of Pascagoula, Department of Community and Economic Development 

‐ City Hall in Pascagoula 

‐ The Pascagoula Library 

Oral or written comments will be received for at least thirty (30) calendar days from the date of publication 

of  this  notice  and  can  be  submitted  until  4:30PM  on  (insert  date)  to  the  Pascagoula  Community 

Development Office at 630 Delmas Avenue, Pascagoula, MS 39567. 

For additional information pertaining to the (insert fiscal year) Action Plan, contact the Community and 

Economic Development Department at (228) 938‐6639. 

This information is available in Spanish or any other language upon request. Please call (228) 372‐6997 for 

accommodations for this request. 

 Esta informacion esta disponible en espanol o en cualquier atro idioma bajo peticion. Por favor, pongase 

en contacto (228) 372‐6997 de alojamiento para esta solicitud. 

To be Published One (1) Time, Non‐Legal, on (insert date) in the Sun Herald.  
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APPENDIX A3: NOTICE OF ANNUAL ACTION PLAN INFORMATION AVAILABILITY 

 

Notice  is hereby given  that  information  relative  to  the planning, development and  implementation of 

Pascagoula’s (insert fiscal year) One‐Year Action Plan Component of the Consolidated Plan for Housing 

and Community Development  required by  the US Department  of Housing  and Urban Development  is 

available for review. 

Information and documents available include but are not limited to the following: 

‐ CDBG General Program rules and Regulations; 

‐ Citizen Participation Plan for the Consolidated Plan; and 

‐ A Residential Anti‐Displacement and Relocation Assistance Plan for the City of Pascagoula. 

Information  listed  above  and  other  records  relative  to  the  One‐Year  Action  Plan  are  available  at  the 

Department of Communication Development of  the City of Pascagoula  located at 630 Delmas Avenue 

between the hours of 9:00 AM and 4:30 PM, Monday‐Friday. Information relative to the planning of the 

Consolidated Plan and the Action Plan is available for a period of at least five (5) years. Please contact the 

Community and Economic Development Department at (228) 938‐6639 for further information. 

This information is available in Spanish or any other language upon request. Please call (228) 372‐6997 

for accommodations for this request. 

 Esta informacion esta disponible en espanol o en cualquier atro idioma bajo peticion. Por favor, 

pongase en contacto (228) 372‐6997 de alojamiento para esta solicitud. 

 

To be published one (1) time, (insert date), in the Sun Herald, Non‐Legal 
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APPENDIX A4: NOTICE OF CITIZEN PARTICIPATION AMENDMENT AVAILABILITY 

 

Notice is hereby given that the City of Pascagoula, Mississippi has amended its Citizen Participation Plan 

for  the Community Development Block Grant  (CDBG)  program.  The Citizen Participation Plan  aims  to 

provide  for  and  encourage  citizens  to  participate  in  the  development  of  the  City  of  Pascagoula’s 

Consolidated Plan, Annual Action Plan, Substantial Amendments, and Consolidated Annual Performance 

Evaluation Report (CAPER). This plan amends and supersedes the City’s existing Citizen Participation Plan, 

adopted in compliance with the requirements of 24 CFR 91.105. 

The amended Citizen Participation Plan is available for public review at the following locations: 

‐ City of Pascagoula, Department of Community and Economic Development 

‐ City Hall in Pascagoula 

‐ The Public Library 

Oral or written comments will be received for at least thirty (30) calendar days from the date of publication 

of  this  notice  and  can  be  submitted  until  4:30PM  on  (insert  date)  to  the  Pascagoula  Community 

Development Office at 630 Delmas Avenue, Pascagoula, MS 39567. 

For additional information pertaining to the amended Citizen Participation Plan, contact the Community 

and Economic Development Department at (228) 938‐6639. 

This information is available in Spanish or any other language upon request. Please call (228) 372‐6997 for 

accommodations for this request. 

 Esta informacion esta disponible en espanol o en cualquier atro idioma bajo peticion. Por favor, pongase 

en contacto (228) 372‐6997 de alojamiento para esta solicitud. 

To be Published One (1) Time, Non‐Legal, on (insert date) in the Sun Herald.  
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APPENDIX A5: NOTICE OF CAPER PUBLIC HEARING 

 
Notice is hereby given that the City of Pascagoula will conduct a public hearing for the purpose of affording 

residents an opportunity to allow for participation in the development and implementation of the (insert 

fiscal year) CAPER. 

The hearing will be held on (insert date), at 5:30PM, in the City Council Chambers located at 603 Watts 

Avenue in Pascagoula. 

All  interested parties  are  urged  to  attend  including other  local  governments,  the Mississippi  Regional 

Housing Authority, social service agencies, private groups, non‐profit organizations, and other interested 

residents, and particularly those of low, very low and extremely low income, minorities, residents of public 

housing and those with disabilities.  

The  CAPER  will  be  received  by  HUD  no  later  than  (insert  date).  Please  contact  the  Community  and 

Economic Development Department at  (228) 938‐6639 for further  information, or  if you would  like to 

receive a copy or make comment on the Performance Report. 

This information is available in Spanish or any other language upon request. Please call (228) 372‐6997 

for accommodations for this request. 

 Esta informacion esta disponible en espanol o en cualquier atro idioma bajo peticion. Por favor, 

pongase en contacto (228) 372‐6997 de alojamiento para esta solicitud. 

 

To be Published: (Insert date), Non‐Legal, in the Sun Herald 
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APPENDIX A6: NOTICE OF CAPER DRAFT AVAILABILITY 

 
Notice  is  hereby  given  that  the  Community  and  Economic  Development  Department  of  the  City  of 

Pascagoula,  Mississippi  has  prepared  the  Consolidated  Annual  Performance  and  Evaluation  Report 

(CAPER) for (insert evaluation period) for the Community Development Block Grant (CDBG) program. This 

Report, prepared for the Department of Housing and Urban Development (HUD), includes a summary of 

activities that received CDBG funding during the (insert fiscal year) grant period. The purpose of the CDBG 

program is to meet community and economic development, public service, and housing needs for the City 

of Pascagoula. The City of Pascagoula’s CAPER is available for public review at the following locations: 

‐ City of Pascagoula, Department of Community and Economic Development 

‐ City Hall in Pascagoula 

‐ The Public Library 

Oral  or  written  comments  will  be  received  for  at  least  fifteen  (15)  business  days  from  the  date  of 

publication of  this notice and can be  submitted until 4:30PM on  (insert  fiscal  year)  to  the Pascagoula 

Community and Economic Development Department at 630 Delmas Avenue, Pascagoula, MS 39567. 

This information is available in Spanish or any other language upon request. Please call (228) 372‐6997 

for accommodations for this request. 

 Esta informacion esta disponible en espanol o en cualquier atro idioma bajo peticion. Por favor, 

pongase en contacto (228) 372‐6997 de alojamiento para esta solicitud. 

 

To be Published One (1) Time, Non‐Legal, on (date), (insert fiscal year) in the Sun Herald 
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